
 

 

 

 

Aan 
Staatssecretaris Fiscaliteit en Belastingdienst 
Dhr. Idsinga 
Korte Voorhout 7 
2511 CW Den Haag  

 

Onderwerp: reactie CD op Belastingplan BES 2025 

 
Kralendijk, 31 juli 2024 
 
Geachte heer Idsinga,  
 
Op 16 april 2024 stuurde u de Fiscale Beleids- en Uitvoeringsagenda naar de Tweede Kamer. In 
deze brief staan onder andere de fiscale maatregelen voor Caribisch Nederland voor 2025. De 
CD heeft op 17 mei een reactie gestuurd op deze voorgestelde maatregelen. Op 27 juni ontving 
de CD het voorstel voor de belastingwetgeving voor 2025, inclusief de Memorie van toelichting. 
 
In de brief van 17 mei vroeg de CD onder meer om een nadere toelichting op de voorgestelde 
maatregelen, omdat de onderbouwing van de wijzigingen niet duidelijk was. Ook vroeg de CD 
om in gesprek te gaan over de langetermijnvisie als het gaat om het belastingsysteem op 
Bonaire. Tot slot verzocht de CD om een cijfermatige analyse van de effecten op de 
verschillende type bewoners en bedrijven. Helaas heeft de CD op deze brief geen reactie 
gekregen. In de Memorie van toelichting is het wetsvoorstel voorzien van nadere toelichting, 
maar een analyse van de effecten en een visie op de toekomst van het belastingstelsel 
ontbreken. 
 
De CD leest in de voorgestelde wijzigingen een lastenverzwaring voor bedrijven en bewoners op 
Bonaire. De precieze impact is niet goed in te schatten, omdat cijfers over de inkomsten van 



 

 

bijvoorbeeld kleine en middelgrote bedrijven ontbreken. De CD schat in dat er op Bonaire veel 
kleine bedrijfjes zijn die met moeite hun personeel het minimumloon kunnen betalen en weinig 
winst behalen. Na de verhoging van het gebruikelijk loon in 2024 wordt in het wetsvoorstel een 
aanvullende verzwaring voorgesteld. De CD vindt dit erg onverstandig, zeker omdat nu niet 
duidelijk is wat de effecten hiervan zijn voor kleine en middelgrote bedrijven. 
 
Daarnaast is in 2024 in twee stappen het wettelijk minimumloon fors verhoogd. De effecten 
hiervan op de economie zijn op dit moment nog niet goed te zien, maar het is voor veel 
bedrijven een zware last om deze verhogingen in hun bedrijfsmodel te verwerken.  
 
Uit het onderzoek van de commissie sociaal minimum Caribisch Nederland blijkt dat heel veel 
huishoudtypes op Bonaire onder het bestaansminimum zitten, ook met de verhoging van het 
minimumloon. Allerlei aanvullende toeslagen en regelingen voor lage inkomens ontbreken in 
Caribisch Nederland. Zo lang deze er nog niet zijn, wil de CD pleiten voor terughoudendheid in 
het aanpassen van fiscale maatregelen die een negatieve impact hebben op deze inkomens. 
 
Ter illustratie: in het belastingplan 2025 stelt u voor de grens van het hogere belastingtarief te 
verlagen naar USD 50.000 in plaats van USD 300.000. Onduidelijk is waar deze nieuwe grens op 
gebaseerd is. Uit de berekeningen in het onderzoeksrapport van de commissie sociaal minimum 
Caribisch Nederland blijkt dat voor een gezin van 2 volwassenen en 2 kinderen, het sociaal 
minimum rond de USD 5.000 per maand ligt, dus jaarlijks rond de USD 60.000. Het lijkt de CD 
verstandig om eerst in gesprek te gaan over wat op Bonaire eigenlijk een ‘middeninkomen’ is 
en wanneer sprake is van hogere inkomens die tegen een hoger belastingtarief belast kunnen 
worden.  
 
Er zijn grote verschillen tussen Europees en Caribisch Nederland in de wijze waarop 
ondernemers kunnen voorzien in hun oudedagsvoorziening. In Europees Nederland is het 
gebruikelijk en betrekkelijk eenvoudig om een vorm van pensioen af te sluiten. In Caribisch 
Nederland is dat gezien de kleinschaligheid alleen mogelijk tegen zeer hoge kosten met weinig 
uitbetaling in de toekomst. Hetzelfde geldt overigens voor verzekeringen. Verzekeringen zijn 
erg kostbaar en de schade-uitkeringen zijn erg laag. Dat maakt dat bedrijven zelf een vorm van 
“stroppenpot” moeten creëren om tegenvallers te kunnen opvangen. Het lijkt er op dat in uw 
belastingplannen op geen enkele wijze rekening is gehouden met deze omstandigheden. 
 
Kortom, de CD pleit ervoor om af te zien van de voorgestelde wijzigingen. De CD doet een 
urgente oproep om eerst in gesprek te gaan over de visie op het toekomstige belastingstelsel 
op Bonaire, om analyses uit te (laten) voeren op de huidige belastingdruk en om de 
maatregelen om armoede te bestrijden en de fiscale maatregelen op elkaar af te stemmen. 



 

 

De CD verwijst tot slot naar de uitgebreide brief die de eilandraden van Bonaire, Sint Eustatius 
en Saba over dit onderwerp hebben gestuurd. 
 
Hoogachtend, namens de Centraal Dialoog Bonaire, 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De Centraal Dialoog Bonaire is een lokale overlegtafel waarin deelnemen het openbaar lichaam, vakbonden, 
vertegenwoordigers van werkgevers en Kamer van Koophandel. Partijen beogen met de Centraal Dialoog door 
consensus bij te dragen aan een sociaal, economisch en ecologisch duurzaam Bonaire. Voor meer informatie: 

https://www.centraaldialoogbonaire.com 


